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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 095/2026 

 

1. INFORMAÇÕES BÁSICAS: 

1.1. Processo Interno n° 2586/2026 ID 109518. 

 

2. DESIGNAÇÃO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO: 

O Estudo Técnico Preliminar – ETP será elaborado conjuntamente por servidores da área 

técnica e requisitante. A equipe será composta por: 

Jayne Costa da Silva, matrícula 38318; 

Rafaela Santos Cerezoli, matrícula 43116. 

Bruna Maciel Dos Santos, matrícula 43185-1. 

 

3. DIRETRIZES QUE NORTEARÃO ESTE ETP: 

Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 58/2022, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei 

Federal n° 12.527/2011. 

 

4. DESCRIÇÃO/IDENTIFICAÇÃO DA NECESSIDADE 

Otimizar os procedimentos de pesquisa mercadológica e formação de preços estimados nas 

contratações públicas municipais, mediante utilização de ferramenta tecnológica especializada 

que possibilite maior celeridade, padronização, confiabilidade das informações e conformidade 

com a legislação vigente aplicável às compras públicas. 

 

4.1. Justificativa Da Necessidade 

A presente demanda justifica-se pela necessidade de promover maior eficiência, 

economicidade, transparência, padronização e segurança jurídica nos procedimentos de 

pesquisa de preços realizados pela Administração Municipal, etapa indispensável para a 

adequada instrução dos processos de compras e contratações públicas, conforme exigências 

legais e princípios que regem a Administração Pública.  

A pesquisa de preços constitui elemento essencial do planejamento das contratações, sendo 

responsável por subsidiar a definição do valor estimado das licitações e contratações, 

garantindo maior compatibilidade entre os preços praticados pela Administração e os valores 

efetivamente encontrados no mercado.  
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Importa destacar, inicialmente, que o Município de Cerejeiras/RO possui contrato vigente para 

a prestação do serviço ora pretendido, o qual se encontra em fase final de vigência contratual. 

A ferramenta atualmente utilizada tem demonstrado elevado grau de aderência às necessidades 

da Administração, atendendo aproximadamente 95% (noventa e cinco por cento) das demandas 

relacionadas às pesquisas mercadológicas realizadas no âmbito dos processos de contratação 

pública municipal, revelando-se instrumento de reconhecida eficiência, plena compatibilidade 

com o ordenamento jurídico vigente e indispensável à continuidade dos trabalhos 

administrativos.  

Diante do iminente encerramento da vigência contratual, torna-se imprescindível a celebração 

de novo contrato, sob pena de o Município restar desprovido de ferramenta essencial ao 

desenvolvimento das pesquisas mercadológicas que instruem os processos licitatórios. A 

interrupção desse serviço acarretaria prejuízos diretos à celeridade, à qualidade e à regularidade 

dos procedimentos de contratação pública, colocando em risco o cumprimento dos prazos 

administrativos e a adequada instrução dos processos, em manifesta afronta ao princípio da 

eficiência administrativa. Assim, a continuidade na prestação desse serviço não é mera 

conveniência, mas necessidade administrativa concreta, cuja descontinuidade comprometeria 

diretamente a capacidade operacional do setor de compras e licitações do Município.  

A demanda pretendida visa, portanto, assegurar a continuidade e o aprimoramento dos 

procedimentos de coleta, organização e análise de dados mercadológicos, mediante utilização 

de ferramenta capaz de auxiliar na formação de cestas de preços compatíveis com a realidade 

do mercado, contribuindo diretamente para o planejamento das contratações públicas 

municipais com maior padronização, agilidade e confiabilidade. A utilização da ferramenta 

permitirá otimizar a elaboração das pesquisas de preços, ampliar a rastreabilidade das 

informações utilizadas nos processos administrativos, reduzir falhas operacionais e fortalecer 

os mecanismos de controle interno, mitigando riscos relacionados a sobrepreço, 

superfaturamento e inexequibilidade de propostas, em consonância com as recomendações dos 

órgãos de fiscalização e controle.  

Essa demanda também servirá de suporte técnico-operacional à elaboração do Estudo Técnico 

Preliminar (ETP), dos termos de referência e demais documentos da fase preparatória das 

contratações públicas, observando as orientações previstas na Instrução Normativa SEGES/ME 

nº 65/2021, utilizada por analogia como referência de boas práticas para a realização de 

pesquisas de preços no âmbito da Administração Pública.  
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A medida encontra amplo respaldo nas disposições da Lei Federal nº 14.133/2021, 

especialmente no que se refere à necessidade de planejamento das contratações públicas, à 

utilização de metodologia adequada para definição dos preços estimados e à promoção da 

eficiência administrativa, conforme estabelecem os artigos 5º, 6º, inciso LV, 11 e 23 da referida 

legislação.  

Adicionalmente, a contratação está alinhada às recomendações e entendimentos do Tribunal de 

Contas da União e do Tribunal de Contas do Estado de Rondônia, os quais orientam a 

modernização dos procedimentos administrativos mediante utilização de ferramentas 

tecnológicas capazes de ampliar a governança, a confiabilidade das informações e a efetividade 

das contratações públicas.  

A adoção da solução pretendida contribuirá ainda para a racionalização dos procedimentos 

administrativos, a redução do tempo despendido na realização das pesquisas mercadológicas e 

maior eficiência na condução dos processos licitatórios, proporcionando melhores condições 

para a tomada de decisão pela Administração Pública.  

Assim, considerando a iminente expiração do contrato vigente, a comprovada eficiência da 

ferramenta em uso e a necessidade de assegurar a continuidade ininterrupta dos serviços de 

pesquisa mercadológica essenciais às contratações públicas municipais, bem como o dever de 

observância aos princípios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, 

publicidade e eficiência, previstos no art. 37 da Constituição Federal, justifica-se a presente 

contratação como medida necessária ao fortalecimento da governança pública, à qualificação 

dos processos licitatórios e à promoção da efetiva e responsável aplicação dos recursos públicos 

do Município de Cerejeiras/RO. 

 

4.2. Interesse Público Nessa Demanda 

A presente demanda fundamenta-se em inequívoco interesse público, na medida em que visa 

assegurar a regularidade, a eficiência e a economicidade das contratações realizadas pelo 

Município de Cerejeiras/RO, proporcionando direta e concreta melhoria na gestão dos recursos 

públicos em benefício de toda a coletividade.  

O interesse público que permeia a presente demanda decorre da necessidade de garantir que as 

aquisições e contratações realizadas pela Administração Municipal sejam precedidas de 

pesquisas mercadológicas adequadas, confiáveis e rastreáveis, assegurando que os valores 

pagos pelo Poder Público sejam compatíveis com os preços efetivamente praticados no 

ID: 876156 e CRC: 92A031D9



 
MUNICÍPIO DE CEREJEIRAS 

Prefeitura Municipal  
Rua Florianópolis, nº 503 - Bairro Maranata, CEP 76.997-000  

4/14 

Estudo Técnico Preliminar – ETP 

mercado. Trata-se, portanto, de medida voltada à proteção do erário e ao uso responsável dos 

recursos arrecadados dos contribuintes.  

A utilização de ferramenta tecnológica especializada para a realização de pesquisas de preços 

representa instrumento de modernização administrativa diretamente relacionado à qualidade 

dos serviços prestados à população. Ao possibilitar a formação de cestas de preços mais precisas 

e fundamentadas, a solução contratada contribui para evitar o sobrepreço e o superfaturamento 

nas contratações públicas, protegendo o patrimônio municipal e garantindo que os recursos 

economizados possam ser revertidos em benefício direto à comunidade, mediante a oferta de 

mais e melhores serviços públicos.  

O interesse público manifesta-se, ainda, na necessidade de preservar a continuidade dos 

serviços administrativos essenciais ao funcionamento regular da Administração Municipal. O 

contrato atualmente vigente para a prestação desse serviço encontra-se em fase final de 

vigência, e a ferramenta em uso atende, com elevado grau de eficiência das demandas de 

pesquisa mercadológica do setor de compras e licitações. A eventual descontinuidade desse 

serviço comprometeria a instrução regular dos processos de contratação, gerando paralisações 

administrativas que afetam diretamente a capacidade do Município de adquirir bens e contratar 

serviços essenciais à população, tais como saúde, educação, infraestrutura e assistência social.  

Cabe ressaltar que a presente contratação se encontra em plena consonância com os princípios 

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência, insculpidos 

no art. 37 da Constituição Federal, bem como com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal 

nº 14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento das contratações e à adoção de 

metodologia adequada para a definição dos preços estimados. Ao promover maior segurança 

jurídica e rastreabilidade nos procedimentos de pesquisa de preços, a medida fortalece os 

mecanismos de controle interno e externo, atendendo às recomendações do Tribunal de Contas 

da União e do Tribunal de Contas do Estado de Rondônia quanto à modernização e à 

governança das contratações públicas.  

O interesse público também se evidencia na perspectiva da transparência e do controle social. 

A utilização de ferramenta que padroniza e registra de forma organizada os dados das pesquisas 

mercadológicas amplia a capacidade de auditoria dos atos administrativos, permitindo que os 

órgãos de controle e a própria sociedade verifiquem a adequação dos preços praticados pelo 

Município em suas contratações, contribuindo para o fortalecimento da probidade 

administrativa e da confiança da população nas instituições públicas municipais.  
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Ademais, a contratação está alinhada ao princípio da economicidade, uma vez que a adoção de 

solução tecnológica especializada reduz o tempo e os custos operacionais despendidos pelos 

servidores na realização manual das pesquisas de preços, racionalizando o trabalho 

administrativo e liberando a força de trabalho para outras atividades igualmente relevantes. Tal 

eficiência operacional representa, em última análise, ganho direto para o erário e para a 

qualidade da gestão pública municipal.  

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que a presente contratação atende, de forma direta 

e inequívoca, ao interesse público, contribuindo para a proteção do erário municipal, a 

regularidade das contratações, a eficiência administrativa e a melhoria na prestação dos serviços 

públicos oferecidos pelo Município de Cerejeiras/RO à sua população. 

 

5. ÁREA REQUISITANTE 

Secretaria Municipal de Compras, Licitações e Contratos – SEMCLIC 

 

6. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

6.1. Para atender à necessidade apresentada, a contratação deverá observar os seguintes 

requisitos mínimos: 

a) Disponibilizar mecanismo que possibilite a realização de pesquisas mercadológicas 

destinadas à formação de preços estimados para processos de compras e contratações públicas; 

b) Permitir a coleta, organização, consolidação e tratamento de informações mercadológicas 

provenientes de diferentes fontes admitidas pela legislação aplicável às contratações públicas; 

c) Possibilitar a rastreabilidade das informações utilizadas na composição das pesquisas de 

preços, garantindo transparência, auditabilidade e integridade dos dados utilizados nos 

processos administrativos; 

d) Disponibilizar funcionalidades que auxiliem na padronização metodológica das pesquisas 

mercadológicas, observando critérios compatíveis com as boas práticas aplicáveis à 

Administração Pública; 

e) Permitir a emissão de relatórios, demonstrativos ou documentos que subsidiem a instrução 

processual das contratações públicas; 

f) Assegurar funcionamento contínuo, estável e compatível com as necessidades operacionais 

da Secretaria Municipal de Compras, Licitações e Contratos – SEMCLIC; 

g) Disponibilizar suporte técnico-operacional durante a vigência contratual, visando garantir a 

adequada utilização da ferramenta e a continuidade dos serviços; 
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h) Possibilitar acesso simultâneo por múltiplos usuários autorizados, conforme demanda 

administrativa do Município; 

i) Atender às disposições da Lei Federal nº 14.133/2021, bem como às orientações, 

recomendações e boas práticas aplicáveis às pesquisas de preços nas contratações públicas; 

j) Garantir mecanismos de segurança, controle de acesso e preservação das informações 

utilizadas nos procedimentos administrativos; 

k) Permitir atualização contínua das bases de informações e funcionalidades necessárias à 

adequada execução das pesquisas mercadológicas; 

 

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

7.1. As diferentes soluções de mercado encontradas para a demanda são através de: 

 

01) Contratação de cessão de uso de software especializado 

Alternativa que consiste na contratação de solução tecnológica destinada ao apoio das 

atividades de pesquisa mercadológica e formação de preços estimados nas contratações 

públicas municipais. A ferramenta possibilita a automatização parcial dos procedimentos de 

coleta, organização e consolidação de dados mercadológicos, promovendo maior padronização 

metodológica, rastreabilidade das informações e eficiência operacional na elaboração das cestas 

de preços utilizadas nos processos licitatórios e contratações. 

Como vantagens, essa alternativa proporciona maior celeridade na realização das pesquisas de 

preços, redução do tempo despendido pelos servidores nas atividades operacionais, 

padronização dos procedimentos administrativos, maior confiabilidade e rastreabilidade das 

informações utilizadas nos processos, além de contribuir para o fortalecimento dos mecanismos 

de controle interno e mitigação de riscos relacionados a sobrepreço, superfaturamento e 

inconsistências nas estimativas de valores. Também favorece a continuidade dos serviços 

administrativos e o alinhamento às boas práticas recomendadas pelos órgãos de controle. 

Por outro lado, a alternativa demanda disponibilidade orçamentária para custeio da contratação, 

necessidade de capacitação dos usuários responsáveis pela operacionalização da ferramenta e 

eventual dependência tecnológica da solução contratada durante a vigência do contrato. 

 

02) Realização manual das pesquisas de preços pelos servidores 

Alternativa baseada na execução integral das pesquisas mercadológicas diretamente pelos 

servidores públicos, mediante consultas a fornecedores, análise de atas de registro de preços, 

ID: 876156 e CRC: 92A031D9



 
MUNICÍPIO DE CEREJEIRAS 

Prefeitura Municipal  
Rua Florianópolis, nº 503 - Bairro Maranata, CEP 76.997-000  

7/14 

Estudo Técnico Preliminar – ETP 

contratos similares, sítios eletrônicos especializados, portais públicos e demais fontes admitidas 

pela legislação aplicável. A consolidação e análise dos dados são realizadas manualmente, 

geralmente mediante utilização de planilhas eletrônicas e ferramentas convencionais de 

organização das informações. 

Como principal vantagem, essa alternativa apresenta menor custo direto para a Administração, 

considerando a inexistência de contratação específica de ferramenta tecnológica especializada. 

Além disso, possibilita maior autonomia operacional dos servidores na condução 

individualizada das pesquisas de preços. 

Entretanto, trata-se de alternativa que demanda elevado tempo operacional, maior esforço da 

equipe administrativa e significativa dedicação dos servidores às atividades repetitivas de coleta 

e consolidação de dados. A ausência de automatização pode comprometer a padronização dos 

procedimentos, aumentar a probabilidade de falhas humanas, dificultar a rastreabilidade das 

informações e reduzir a eficiência administrativa. Ademais, a execução manual tende a limitar 

a produtividade do setor de compras e licitações, especialmente diante do elevado volume de 

processos administrativos. 

 

03) Desenvolvimento interno de sistema próprio pela Administração 

Alternativa que consiste no desenvolvimento de ferramenta tecnológica própria pelo setor de 

tecnologia da informação do Município, destinada ao gerenciamento das pesquisas 

mercadológicas, organização das fontes consultadas e formação das cestas de preços utilizadas 

nos procedimentos de contratação pública. 

Como vantagem, essa alternativa possibilita maior personalização das funcionalidades 

conforme as necessidades específicas da Administração Municipal, além de permitir eventual 

controle direto sobre adaptações, melhorias e parametrizações do sistema. Em longo prazo, 

poderá reduzir custos relacionados à contratação continuada de soluções externas, caso o 

Município disponha de estrutura técnica suficiente para manutenção e atualização permanente 

da ferramenta. 

Todavia, a alternativa apresenta elevado grau de complexidade técnica e operacional, exigindo 

disponibilidade de equipe especializada, tempo considerável para desenvolvimento, testes, 

implantação e manutenção contínua do sistema. Também envolve riscos relacionados à 

descontinuidade do suporte técnico, necessidade permanente de atualização tecnológica e 

adequação às constantes mudanças normativas aplicáveis às contratações públicas. Além disso, 

o Município poderá enfrentar limitações estruturais e operacionais para assegurar a mesma 
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abrangência, estabilidade e maturidade normalmente encontradas em soluções já consolidadas 

no mercado. 

 

04) Utilização exclusiva de bancos públicos de preços e plataformas governamentais 

gratuitas 

Alternativa que consiste na utilização direta de bancos públicos de preços, atas de registro de 

preços, contratações similares, painéis governamentais e demais sistemas disponibilizados 

gratuitamente pela Administração Pública para subsidiar a elaboração das pesquisas 

mercadológicas e formação dos preços estimados. 

Como vantagem, essa alternativa não gera custos diretos adicionais para a Administração 

relacionados à contratação de ferramenta especializada, além de utilizar fontes oficiais 

amplamente reconhecidas pelos órgãos de controle e fiscalização. Também possibilita acesso a 

informações provenientes de contratações realizadas por outros órgãos públicos, contribuindo 

para maior transparência das consultas efetuadas. 

Entretanto, a utilização exclusiva dessas fontes pode apresentar limitações operacionais e 

metodológicas, especialmente em relação à abrangência, atualização, organização e 

consolidação das informações necessárias à formação adequada das cestas de preços. Em 

muitos casos, os dados disponíveis exigem tratamento manual complementar pelos servidores, 

aumentando o tempo necessário para instrução processual. Além disso, determinadas 

contratações podem não possuir informações suficientes ou compatíveis nas bases públicas 

disponíveis, reduzindo a precisão das estimativas e dificultando a padronização dos 

procedimentos administrativos. 

 

7.2. Ao analisar as alternativas disponíveis para atendimento da necessidade administrativa 

relacionada à realização de pesquisas mercadológicas e formação de preços estimados nas 

contratações públicas municipais, verifica-se que cada opção apresenta características, 

vantagens e limitações distintas sob os aspectos operacional, técnico, econômico e de 

governança administrativa. 

A realização manual das pesquisas de preços pelos servidores, embora represente alternativa de 

menor custo direto imediato para a Administração, demonstra limitações significativas quanto 

à eficiência operacional, padronização metodológica e produtividade. O procedimento manual 

demanda elevado tempo de execução, maior esforço administrativo e intensa dedicação da 

equipe responsável, além de aumentar os riscos de falhas humanas, inconsistências nas 
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informações coletadas e dificuldades de rastreabilidade dos dados utilizados nos processos 

licitatórios. 

Por sua vez, a alternativa de desenvolvimento interno de sistema próprio pela Administração 

apresenta potencial de personalização conforme as necessidades específicas do Município. 

Contudo, essa opção exige estrutura técnica especializada, disponibilidade contínua de equipe 

de tecnologia da informação, elevado tempo para desenvolvimento e implantação da 

ferramenta, além de custos indiretos relacionados à manutenção, atualização tecnológica e 

adequação permanente às mudanças legislativas aplicáveis às contratações públicas. Tais 

fatores tornam a solução mais complexa e de difícil implementação no curto prazo. 

A utilização exclusiva de bancos públicos de preços e plataformas governamentais gratuitas 

também se mostra insuficiente para atender integralmente às necessidades operacionais da 

Administração Municipal. Embora utilize fontes oficiais e não gere custos adicionais de 

contratação, essa alternativa apresenta limitações relacionadas à abrangência, atualização, 

consolidação e organização das informações, exigindo tratamento manual complementar pelos 

servidores e reduzindo a agilidade e a padronização dos procedimentos de pesquisa 

mercadológica. 

Diante desse cenário comparativo, observa-se que a contratação de cessão de uso de software 

especializado revela-se a alternativa mais adequada e vantajosa para atendimento da 

necessidade administrativa do Município de Cerejeiras/RO. A solução permite maior celeridade 

na realização das pesquisas de preços, padronização dos procedimentos, rastreabilidade das 

informações, fortalecimento dos mecanismos de controle interno e maior confiabilidade na 

formação das cestas de preços utilizadas nos processos de contratação pública. 

Além disso, a ferramenta tecnológica contribui diretamente para a racionalização das atividades 

administrativas, redução do tempo operacional despendido pelos servidores e mitigação de 

riscos relacionados a sobrepreço, superfaturamento e inconsistências nas estimativas de valores, 

promovendo maior eficiência, economicidade e segurança jurídica nas contratações públicas 

municipais. 

Assim, considerando a necessidade de assegurar continuidade operacional, eficiência 

administrativa, conformidade legal e maior qualidade técnica nos procedimentos de pesquisa 

mercadológica, conclui-se que a contratação de cessão de uso de software especializado 

representa a solução mais eficiente, viável e compatível com o interesse público, mostrando-se 

a alternativa mais adequada para atender às demandas da Administração Municipal. 
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8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução consiste na contratação de cessão de uso de ferramenta tecnológica especializada 

destinada ao auxílio na realização de pesquisas mercadológicas e formação de preços estimados 

para instrução dos processos de compras e contratações públicas do Município de 

Cerejeiras/RO. 

A ferramenta deverá possibilitar maior eficiência, padronização, agilidade e confiabilidade na 

coleta, organização, consolidação e análise de informações mercadológicas utilizadas na 

composição das cestas de preços, contribuindo para o adequado planejamento das contratações 

públicas municipais e para a conformidade dos procedimentos administrativos com a legislação 

vigente. 

A solução deverá permitir a utilização de múltiplas fontes de consulta admitidas pela legislação 

aplicável, assegurando rastreabilidade, transparência e segurança das informações utilizadas 

nos processos administrativos, bem como subsidiar a elaboração de termos de referência, mapas 

comparativos de preços e demais documentos da fase preparatória das contratações. 

Além disso, a contratação deverá contemplar suporte técnico-operacional necessário ao 

adequado funcionamento da ferramenta durante toda a vigência contratual, garantindo 

continuidade operacional das atividades desempenhadas pela Secretaria Municipal de Compras, 

Licitações e Contratos – SEMCLIC. 

A adoção da solução visa promover maior celeridade na realização das pesquisas de preços, 

redução do tempo operacional despendido pelos servidores, fortalecimento dos mecanismos de 

controle interno, mitigação de riscos relacionados a sobrepreço e inconsistências nas 

estimativas de valores, além de ampliar a eficiência administrativa, a governança das 

contratações públicas e a proteção do erário municipal. 

A solução encontra-se alinhada aos princípios da legalidade, eficiência, economicidade, 

transparência e planejamento previstos na Lei Federal nº 14.133/2021, atendendo às 

necessidades administrativas do Município quanto à modernização e aprimoramento dos 

procedimentos de pesquisa mercadológica aplicáveis às contratações públicas. 

 

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 

Justificativa da quantidade solicitada constante na solicitação anexa aos autos, a ser apresentada 

posteriormente. 

 

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
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10.1. Os demonstrativos da estimativa do valor da contratação, acompanhados dos preços 

unitários (Pesquisa de Mercado), das memórias de cálculo constarão nos Autos do Processo 

Administrativo Digital Nº 2586/2026.  

 

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO  

A presente contratação não será realizada por meio de parcelamento ou divisão em lotes, tendo 

em vista que o objeto consiste na cessão de uso de solução tecnológica integrada destinada à 

realização de pesquisas mercadológicas e formação de preços estimados para instrução dos 

processos de compras e contratações públicas municipais. 

O eventual fracionamento da solução poderia comprometer a padronização dos procedimentos, 

a compatibilidade operacional entre funcionalidades, a integridade das informações e a 

eficiência da execução contratual, além de gerar dificuldades relacionadas ao suporte técnico, 

manutenção, gerenciamento e responsabilização contratual. 

A contratação de solução única e integrada mostra-se mais adequada ao interesse público, 

considerando a necessidade de uniformidade metodológica, centralização das informações, 

continuidade operacional e melhor desempenho das atividades desenvolvidas pela Secretaria 

Municipal de Compras, Licitações e Contratos – SEMCLIC. 

Além disso, a adoção de fornecedor único contribui para maior eficiência administrativa, 

simplificação da gestão contratual e redução de riscos relacionados à incompatibilidade entre 

sistemas, falhas operacionais e descontinuidade dos serviços, assegurando maior confiabilidade 

e efetividade na execução da solução pretendida. 

Dessa forma, conclui-se que o não parcelamento da contratação representa medida 

tecnicamente justificável e mais vantajosa para a Administração Pública, em conformidade com 

os princípios da eficiência, economicidade e interesse público previstos na Lei Federal nº 

14.133/2021. 

 

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Não há contratações correlatas e/ou interdependentes. 

 

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO  

13.1. A presente contratação tem previsão no Plano Anual de Contratação – PAC, bem como, 

tem previsão no PPA, LOA e LDO.  

3.3.90.40.99 OUTROS SERVIÇOS DE TIC 
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A presente demanda possui previsão no Plano Anual de Contratações – PAC do exercício 

vigente, tendo sido o desdobramento correspondente lançado por outra Secretaria Municipal, 

que originalmente detinha a atribuição de conduzir a contratação do serviço de pesquisa de 

preços no âmbito da Administração Municipal.  

Ocorre que, em decorrência da reorganização administrativa interna e da constituição de 

dotação orçamentária própria para esta Secretaria no exercício corrente, passou-se a reconhecer 

a necessidade de que a presente contratação seja conduzida e custeada com recursos do 

orçamento desta unidade gestora, e não com o saldo orçamentário da Secretaria que realizou o 

lançamento original no PAC, a qual, por sua vez, manifestou que referido saldo destina-se ao 

atendimento de suas próprias demandas institucionais.  

Dessa forma, a presente contratação possui respaldo no planejamento anual vigente, e a 

regularização orçamentária será efetivada por meio do competente decreto de remanejamento, 

assegurando a plena conformidade legal e administrativa do processo, bem como a correta 

imputação da despesa à dotação orçamentária desta unidade gestora. 

 

14. RESULTADOS PRETENDIDOS 

A presente contratação tem como objetivo promover o aprimoramento dos procedimentos de 

pesquisa mercadológica realizados pela Administração Municipal, proporcionando maior 

eficiência, segurança jurídica, padronização e confiabilidade na formação dos preços estimados 

das contratações públicas. Busca-se, ainda, fortalecer os mecanismos de planejamento, 

governança e controle das compras públicas municipais, em conformidade com as diretrizes 

estabelecidas pela Lei Federal nº 14.133/2021. 

Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se: 

• Maior celeridade e eficiência na realização das pesquisas de preços e instrução dos 

processos de contratação pública;  

• Padronização metodológica das pesquisas mercadológicas, proporcionando maior 

uniformidade e qualidade técnica nos procedimentos administrativos;  

• Ampliação da rastreabilidade, transparência e confiabilidade das informações utilizadas 

na formação das cestas de preços;  

• Redução de falhas operacionais e mitigação de riscos relacionados a sobrepreço, 

superfaturamento e inconsistências nas estimativas de valores;  

• Fortalecimento dos mecanismos de controle interno, governança e conformidade dos 

processos licitatórios;  
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• Otimização do tempo operacional dos servidores públicos, permitindo maior 

produtividade e racionalização das atividades administrativas.  

Dessa forma, espera-se que a contratação contribua diretamente para o aperfeiçoamento da 

gestão pública municipal, assegurando maior economicidade, eficiência administrativa e 

segurança nos procedimentos de compras e contratações realizadas pelo Município de 

Cerejeiras/RO, em benefício do interesse público e da adequada aplicação dos recursos 

públicos. 

 

15. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

Para a adequada execução da contratação, a Administração Municipal deverá adotar as 

providências necessárias à formalização do processo administrativo, elaboração dos 

documentos técnicos da fase preparatória, definição dos responsáveis pelo acompanhamento 

contratual e verificação da compatibilidade da solução com as necessidades operacionais da 

Secretaria Municipal de Compras, Licitações e Contratos – SEMCLIC. Também deverão ser 

observadas as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021 e demais normas aplicáveis às 

contratações públicas. 

Adicionalmente, será necessária a organização dos procedimentos internos para utilização da 

ferramenta pelos servidores responsáveis pelas pesquisas mercadológicas, incluindo 

orientações operacionais básicas e definição de rotinas de acompanhamento da execução 

contratual, visando assegurar continuidade, eficiência e adequado funcionamento da solução 

durante toda a vigência do contrato. 

 

16. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

A presente contratação possui baixo potencial de impacto ambiental direto, considerando que 

o objeto consiste na cessão de uso de ferramenta tecnológica voltada à realização de pesquisas 

mercadológicas e formação de preços estimados para as contratações públicas municipais. Por 

se tratar de solução predominantemente digital, não há previsão de utilização significativa de 

materiais poluentes, geração relevante de resíduos sólidos ou execução de atividades com 

potencial de degradação ambiental. 

Entretanto, mesmo apresentando reduzido impacto ambiental, a utilização da solução poderá 

demandar consumo indireto de energia elétrica e utilização de equipamentos de informática 

para acesso e operacionalização da ferramenta pelos servidores públicos. Além disso, a eventual 

impressão de relatórios e documentos administrativos poderá ocasionar consumo de papel e 
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insumos de impressão no desenvolvimento das atividades administrativas relacionadas às 

pesquisas de preços. 

Como medidas mitigadoras, a Administração deverá priorizar a utilização racional dos recursos 

tecnológicos disponíveis, incentivar a tramitação eletrônica dos processos administrativos, 

reduzir impressões desnecessárias e promover boas práticas de sustentabilidade no ambiente de 

trabalho. Também deverão ser observadas medidas de uso eficiente de equipamentos 

eletrônicos e gestão adequada dos resíduos eventualmente gerados pelas atividades 

administrativas. 

Dessa forma, conclui-se que a contratação apresenta impactos ambientais mínimos e 

plenamente mitigáveis, sendo compatível com as práticas de sustentabilidade e racionalização 

de recursos adotadas pela Administração Pública, sem prejuízo ao desenvolvimento das 

atividades administrativas essenciais ao Município de Cerejeiras/RO. 

 

17. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE  

Esta equipe de planejamento declara VIÁVEL esta contratação com base neste Estudo Técnico 

Preliminar. 

 

 

 

 

Jayne Costa da Silva 

Decreto Nº 556/2025 

Coordenadora do Setor de Contratações 

 

 

Rafaela Santos Cerezoli 

Decreto Nº 554/2025  

Coordenadora de Processos Administrativos 

 

 

Bruna Maciel dos Santos  

Decreto Nº 084/2026 

 Assessor de Departamento 
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